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HINTERGRUND

Der Gebédudesektor ist der grofite Energieverbraucher in der EU, auf
ihn entfallen 40 % des Gesamtenergieverbrauchs und 36 % der CO,-
Emissionen. Wird die neue Gebduderichtlinie umgesetzt, lieSen sich
der Endenergieverbrauch bis 2020 um 5 bis 6 % und die CO,-Emis-
sion um 4 bis 5 % verringern. Effizienzmafinahmen im Gebaudesek-

GEBAUDEN (GEEG) - NEUFASSUNG
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tor zihlen zu den kostengiinstigsten Moglichkeiten, Klimaschutz zu
betreiben. Die EU-Kommission schitzt, dass die Wirtschaft bis 2020
jahrlich 25 Milliarden Euro einsparen konnte und 450.000 Arbeits-
platze im Baugewerbe entstiinden. Mit Sanierungen von sozialem
Wohnraum kénnte auch die Energiearmut bekdmpft werden.

AKTUELLER STAND

Nach der alten GEEG-Richtlinie miissen Mitgliedstaaten Min-
destanforderungen an die Energieeffizienz von neuen und alten
Gebéuden nach einer gréfieren Renovierung festlegen, Energieaus-
weise einfithren und Inspektionen von Heiz- und Klimaanlagen
sicherstellen. Die EU-Kommission hat Ende 2008 eine Neufassung
der GEEG vorgeschlagen und EU-Parlament (EP) und Energiemini-
sterrat zur Mitentscheidung vorgelegt. Das EU-Parlament hat Ende

PROZESS & DOKUMENTE

16.02.2002
EU-Parlament und Rat verabschieden die GEEG-Richtlinie.

22.06.2005
EU-Kommission verdffentlicht Griinbuch zur Energieeffizienz.

19.10.2006
EU-Kommission erstellt Aktionsplan fiir Energieefhizienz. Darin hat
Energieeffizienz im Gebaudesektor Prioritét.

13.11.2008
EU-Kommission legt Vorschlag fiir Neufassung der GEEG-Richtli-
nie vor.

31.03.2009
Industrieausschuss des EU-Parlamentes stimmt {iber die Richtlinie
ab. Berichterstatterin ist Silvia-Adriana Ticau (SPE, Ruméinien).

23.04.2009
EU-Parlament stimmt iiber Anderungsantrige zur Richtlinie ab.

NACHSTE SCHRITTE

12.06.2009

EU-Energieministerrat - Diskussionen und Fortschrittsbericht, Ge-
meinsamer Standpunkt wird in den néchsten Monaten entwickelt.
Ende 2009

EU-Institutionen wollen die Richtlinie wihrend der schwedischen

EU-Ratsprisidentschaft bis Ende 2009 verabschieden.

ZENTRALE STREITFRAGEN

Abschaffung des 1000-m>2-Grenzwertes

Wie kann das Energieeinsparpotenzial im Gebdudesektor stirker
ausgeschopft werden? Bisher unterliegen nur alte Gebdude mit einer
Nutzflache von mehr als 1000 m?, bei denen eine ,,groflere Renovie-
rung” (Art.2) durchgefiihrt wird, Mindestforderungen an die Ge-
samtenergieeffizienz. Die Richtlinie betriftt daher nur % des Gebéu-
debestandes in Europa. Der Kommissionsvorschlag, den Grenzwert
abzuschaffen, st6f3t bei einigen Mitgliedstaaten auf Widerstand.

Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
Wie konnen die von den Mitgliedstaaten festgelegten Energieeftizi-
enzstandards fiir Gebaude ehrgeiziger werden? Bisher unter-

April iiber Anderungsantrige abgestimmt. Wesentliche Ziele des

Richtlinienvorschlags der EU-Kommission sind:

« den Anwendungsbereich zu erweitern,

« ein Berechnungsinstrument fiir die Mindestanforderungen an
die Energieeffizienz einzufiihren,

« den Anteil von Niedrig- und Nullenergiegebduden zu erhdhen,

+ den offentlichen Sektor zu einer aktiven Beteiligung zu bewegen.

scheiden sich die Anforderungen zwischen den Mitgliedstaaten er-
heblich. Die Kommission will daher eine Berechnungsmethode zu
Vergleichszwecken einfiihren, die den Mitgliedstaaten ermdglichen
soll, ihre Anforderungen allmdhlich an ein effizientes und ,ko-
stenoptimales Niveau“ anzundhern. Das EP fordert, dass die Mit-
gliedstaaten direkt eine EU-weit einheitliche Berechnungsmethode
anwenden, da viele Akteuere im Baugewerbe in mehreren Landern
tatig sind. Das EP fordert weiter, dass die Mitgliedstaaten ab 2012
anstatt 2014 finanzielle Anreize fiir Baumafinahmen stoppen, die
nicht den Ergebnissen der Methode entsprechen. Und schon bis
2015 anstatt 2017 sollen die Effizienzanforderungen das ,,kostenop-
timale Niveau“ nach der Methode erreichen. Die deutsche Regie-
rung ist bisher gegen die Einfithrung jeglicher Methode und beruft
sich auf das Subsidiaritatsprizip.

Niedrig-, Null- und Plusenergiehauser

Wie kénnen besonders energieeffiziente Gebdude zum neuen Stan-
dard erhoben werden? Die Kommission will die Mitgliedstaaten
dazu verpflichten, nationale Pline zu erstellen, die Ziele fiir den pro-
zentualen Anteil von Passiv- und Nullenergiegebduden festlegen.
Das EP fordert, dass zudem ab 2019 alle Neubauten Null- oder Plu-
senergiegebdude sind. Fiir neue 6ffentliche Gebéude soll dies schon
ab 2016 gelten. Die deutsche Regierung mochte, dass nationale Pli-
ne nur fiir neue Gebdude erstellt werden und nicht fiir bestehende
Gebiude. Fir Neubauten fordert sie den Niedrigenergiestandard ab
2015 und bis 2020 keine Verwendung fossiler Energie.

Finanzierung und rechtliche Hindernisse

Wie wichtig ist die Finanzierung? Der Vorschlag sieht keine finanzi-
ellen Anreize fiir Investitionen in Energieeffizienz im Gebaudesektor
vor. Das EP fordert, dass die Mitgliedstaaten bis 2011 Aktionspldne
entwerfen, die finanzielle Instrumente darlegen, wovon sie zwei im-
plementieren sollen. Auch sollen die Staaten rechtliche Hindernisse
und Marktschranken abbauen. Auflerdem soll die EU-Kommission
bis 2010 weitere finanzielle EU-Instrumente vorschlagen. Bis 2014
soll ein EU-Energieefhizienzfonds fiir Gebdude etabliert werden.
Die Forderung der Energieeffizienz aus dem Fond fiir Regionale
Entwicklung soll deutlich erhoht werden. Fiir Produkte und Dienst-
leistungen im Bereich energieeftizientes Bauen soll die Mehrwert-
steuer herabgesetzt werden. Die deutsche Regierung ist gegen eine
Regelung der Finanzierung auf EU-Ebene und gegen einen neuen
Fonds und beruft sich auf bessere Nutzung der existierenden Fonds
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Abschaffung des 1000-m>2-Grenzwertes

Die Abschaffung der 1000-m?-Schwelle ist richtig. Allerdings wird
der positive Effekt durch die Definition einer ,,grofleren Renovie-
rung”“ (Art.2) abgeschwicht, da diese nur bedeutende Sanierungen
umfasst. Dadurch wird ein grofler Anteil von Renovierungen ausge-
klammert, so dass die Zielsetzung der Richtlinie untergraben wird.
Ausgespart wiirde so beispielsweise die Sanierung einer Wohnung
in einem Mehrfamilienhaus. Jede energiebezogene Renovierung
und jeder Austausch von energiebezogenen Bestandteilen sollte als
Méglichkeit gesehen werden, den Energieverbrauch zu senken.

Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

Die Mitgliedstaaten miissen eine einheitliche Berechnungsmethode
schon frither als vorgeschlagen nutzen. Ab 2014 sollten die Min-
destanforderungen der Mitgliedstaaten fiir alle alten Gebdude den
Ergebnissen der Methode entsprechen.

Niedrig-, Null- und Positivenergiehauser

Die EU muss den Strukturwandel im Baugewerbe anfithren und der
Bauindustrie Planungssicherheit verschaffen, indem sie garantiert,
dass alle neuen Gebdude ab 2015 Nullenergiehduser sind. Sanierte
Gebaude miissen ab 2015 Niedrigenergiehduser sein. Alte Gebaude
miissen Prioritdt haben, da sie die meiste Energie verschwenden.
Neue Gebaude machen jahrlich nur etwa 1 % des Gebadudebe-
standes aus.

Finanzierung

Die fehlende Finanzierung ist das grofite Hindernis auf dem Weg
zu einem energieeffizienten Gebaudesektor. Investitionen fiir En-
ergieeinsparmafinahmen machen sich in einigen Jahren durch die
niedrigeren Energierechnungen bezahlt, allerdings ist die Zeitspan-
ne fiir viele Hauseigentiimer noch zu lang. Um die finanzielle Liicke
zu fiillen, miissen Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden, finanzi-
elle Anreize fiir Investitionen in Energieeflizienz im Gebdudesektor
zu schaffen. Zusétzlich muss darauf hingewirkt werden, rechtliche
Hindernisse und Marktschranken abzubauen. Auch die EU muss
mehr Gelder bereitstellen, beispielsweise durch die Einrichtung
eines Energieeffizienzfonds.

Einfiihrung
EU-Kommission: Informationsseite zur GEEG-Richtlinie
und zu deren Umsetzung

Positionspapiere zur EU-Richtlinie

European Environmental Bureau (2009)

WWEF Briisseler Biiro (2009)

Gemeinsames Positionspapier: Deutscher Naturschutzring - DNR,
Deutsche Umwelthilfe - DUH, Naturschutzbund Deutschland -
NABU (2009)

Verbraucherzentrale Bundesverband (2009)

European Alliance of Companies for Energy Efficiency in Buildings
(2009)

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie (2009)

Studien

Europidische Vereinigung von Dammstoff-Herstellern, Eurima,
Hintergrundpapier zur GEEG-Richtlinie (2009)

World Business Council for Sustainable Development, WBCSD,
Energy Efficiency in Buildings, Transforming the Market (2009)
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